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FOINtoOs Critcos

dos atuals cursos
de Pedagogia

B JOSE CARLOS LIBANEO *

O questionamento sobre o curso de
Pedagogla, sua natureza, curriculo e tungoes,
do ponto de vista legal e Institucional, na
perspectiva critica, ol Iniciado por volta dos
anos 1980. Atualmente ha varios desacordos
entre os educadores em relagcao aqueles
aspectos, mas dois deles parecem ser 0os mais
pontuals: o curso como bacharelado ou como
licenciatura e a base curricular assentada na
docéncia ou na pedagogia. No fundo, o debate
retoma a antiga discussao sobre a pertinéncia
ou nao de se tormarem especilalistas (Ja
denominados tecnicos de educagao) para
atuacao nas escolas. O objetivo deste texto e
tazer uma analise ampliada da problematica da

* Professor da Universidade Catdlica de Goiés.
E-mail: libaneojc@uol.com.br

52 . PRESENGA PEDAGOGICA = 11« n65» setfout. 2005

tormagao de pedagogos a partir do projeto de
Resolugcao do CNE para as Diretrizes
Curriculares Naclonals para 0s cursos de
graduagao em Pedagogia. Com um breve
comentario sobre o projeto de Resolugao do CNE
(na segao “Ponto de Vista”, junto com o
Documento), o texto taz uma analise do conceito
de Pedagogia e de pedagogo, cotejando-o com
as propostas da Comissao de Especialistas (de
1999) e do FORUMDIR (de 2005). Apresenta em
seguida algumas caracteristicas dos atuais
cursos de Pedagogia em relagao ao curriculo
e a preparagao profissional de protessores e
especilalistas e conclul com algumas suges-

toes para o debate sobre as diretrizes.

CNE: Conselho Nacional de Educacéo
FORUMDIR: Férum de Diretrizes de Faculdades de Educacéo das Universidades Publicas Brasileiras
ANFOPE: Associacdo Nacional pela Formagéo dos Profissionais da Educacéo
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A catedral, Auguste Rodin, 1908.

Abordarei neste artigo quest@es muito pontuais e,
também, melindrosas, por integrarem o campo das diver-
géncias tedricas e préticas sobre formagdo de educadores.
As criticas que apresento aos cursos de Pedagogia do Brasil
estdo baseadas na minha tragjetéria profissiona e, recen-
temente, narica experiéncia que adquiri participando, ao
lado de colegas pedagogos, da Comisséo do Provéo para
avaiagdo dos cursos de Pedagogia.

O primeiro ponto refere-se a0 esvaziamento dos estu-
dos tedricos de Pedagogia, razéo pelaqual afirmo que ndo

ha pedagogia nos cursos de Pedagogia. N&o é dificil de se

constatar que, em boa parte das faculdades de educacéo,
n&o se estuda mais Pedagogia: quem emite juizos sobre ques-
tdes de pedagogia hoje sdo os socidlogos, os cientistas
politicos, os especialistas em politicas educacionais. Com
raras excegOes, faltam nas faculdades de educacdo preci-
samente os pedagogos paraformular politicas paraas esco-
las, paraanaisar criticamente inovagdes pedagdgicas, para
formular teorias de aprendizagem, investigar métodos de
ensino, concepgdes e procedimentos de avaliagdo escolar
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etc. Com efeito, onde sdo formados hoje os profissionais
para pensar as politicas da educacdo? Quais tém sido as
referéncias pedagdgicas dessas politicas? Onde se formam
o0s administradores educacionais? E os diretores de esco-
la? Onde e como tém sido preparados profissionais para
agestdo do curriculo e promogdo do desenvolvimento pro-
fissiona dos professores na escola? Quem ajuda os pro-
fessores nas suas dificuldades com a aprendizagem dos alu-
nos? Quem na escola responde pelas préticas de organi-
zagd0 e gestdo como instancias formativas? S&o raras as ins-
tituicoes que cuidam de modo sério e competente da for-
magdo desses profissionais, pois a Pedagogia, quero dizer,
a teoria pedagdgica e as formas especificas de agdo peda-
gogica estdo ausentes das faculdades de educaggo. E, em
parte, por isso que o campo da educagdo e do ensino néo
tem conseguido sequer um consenso minimo sobre poli-
ticas para a escola basica, formas de organizagéo e gestéo
da escola, formatos curriculares, nivels esperados de desem-
penho escolar dos alunos, a formagdo necesséria de pro-
fessores para determinadas demandas da prética. Por con-
segliéncia, ndo € para estranhar que o0 campo da educa-
¢80 ndo tenha conseguido, até hoje, formular um sistema
integrado e articulado de formag&o de educadores.

A consegliéncia do esvaziamento dos estudos ted-
rico-sistematicos de Pedagogia e da descaracterizagdo pro-
fissional do pedagogo remete ao segundo ponto: a supres-
S0 das habilitacbes profissionais para as quais eram for-
mados os especialistas. Quem conhece empiricamente as
escolas brasileiras no seu cotidiano, quem ja teve a expe-
riéncia de atuar em escolas na condig&o de especidista, como
diretor, coordenador pedagégico, orientador educacional,
psicopedagogo, quem sabe o valor de uma boa assisténcia
pedagdgico-didatica aos professores e aunos, ha de con-
cordar que a auséncia de profissionals especializados nes-
sas areas prejudicou muito as escolas e a aprendizagem dos
alunos. N&o consigo entender como pessoas que valorizam
aescola, conhecedoras de pesquisas que mostram aimpor-

54 . PRESENGA PEDAGOGICA = y11 165« set/out. 2005

tancia das préticas de organizagdo e gestéo, sensiveis ao
mundo empirico das escolas e as suas necessidades, ainda
recusam a formagdo do especiadlista, especidmente nas
habilitacdes de diregdo e coordenacao pedagdgica.

Muitos professores dos cursos de Pedagogia (e, mais
ainda, muitos estudantes) ignoram que ha 20 anos foram
extintas trés associacdes de educadores muito fortes e muito
atuantes. a Associacdo Naciona de Supervisores, a Associagéo
Naciona de Orientadores Educacionais e a Associagao
Necional de Administracdo Escolar. Elas foram extintas pelos
seus proprios membros. Por que se acabaram as habilita-
¢0es? Que motivagBes levaram os educadores a extingui-
las? Quais terdo sido as vantagens e 0s prejuizos dessa auto-
extingdo para as escolas, para 0s alunos e para as familias?
Como se sabe, junto com aexting&o dessas associagdes vie-
ram mudangas no curso de Pedagogia, basicamente trans-
formando esse curso numa licenciatura. Em seguida, as
Secretarias de Educacéo retiraram das escolas ou deixaram
de contratar coordenadores pedagogos com formagéo espe-
cifica, prejudicando agestéo curricular e pedagdgico-dida-
tica das escolas e dos professores.

Que razdes levaram a essa medida? Por que as coi-
sas chegaram a esse ponto? Os documentos da ANFOPE
s20 suficientemente claros em explicitar a aversio pelas habi-
litacOes, apoiando-se em dois argumentos ligados entre si:
a) a fragmentag@o na formag&o, separando formag&o do
professor e formag&o dos especidistas; b) essa fragmenta-
¢ao tem sua explicacdo pela tese marxista da divisdo téc-
nica do trabalho no capitalismo.

O raciocinio é bastante simples. Na sociedade
capitalista predomina a divisdo entre proprietérios e néo-
proprietérios dos meios de producéo, ou sgja, entre bur-
guesia e proletariado. A essas duas classes sociais corres-
ponde uma divisdo socia do trabalho em que uma se
ocupa do trabalho intelectual, outra do trabalho manual.
Ha, assim, uma cisdo entre o trabalhador e os meios ou
instrumentos de trabalho, em que esses meios s&o provi-
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dos pelos gestores do processo de produgdo. Ou sgja, ha
uma classe que pensa, que desenvolve os meios de traba-
Iho, que controla o trabalho, e outra classe que faz servi-
co prético, que cumpre determinagdes do gestor. Essa
oposicdo fundada na divisdo do trabalho constitui a
explicacdo primeira e mais abrangente da desigualdade
social. Essa divisdo social do trabalho, expressdo das rela-
¢Oes capitalistas de producéo, e que se manifesta na orga-
nizacdo do processo de trabalho, se reproduz em todas as
instancias da sociedade, inclusive nas escolas, onde have-
ria dois segmentos de trabalhadores opostos entre si, os
especialistas (diretor, coordenador pedagdgico) e os pro-
fessores. Ou sgja, tal como na fébrica, também na escola
ocorre a divisdo técnica do trabalho, levando a fragmen-
tac&o do trabalho pedagdgico, isto &, dividindo as tarefas
escolares entre 0s que pensam e os que fazem, entre os
gue controlam e 0s que executam, instaurando a desi-
guadade na escola e promovendo a desqualificacdo do
trabalho dos professores. E como se elimina essa frag-
mentagd0? Eliminando a divisdo de tarefas que estd na
base da fragmentagdo do trabalho pedagdgico e transfor-
mando todos os profissionais da escola em professores.
Foi natural, dai, chegar a tese da docéncia como base do
curriculo de formag&o dos educadores.

O trabalho escolar tem sua especifici-
dade, ainda que nao descolada dos
seus vinculos com a organizacao social

e econdmica da sociedade.

——

Esse percurso argumentativo estd fundamentado na
tese marxista da divisdo social do trabalho e do papel que
a tecnologia desempenha de retirar do trabalhador a sua
autonomi a e sua capacidade de decisdo no processo de tra-
balho. Ha muitas maneiras de discutir essa questéo, espe-
cialmente a questdo subordinada, que é a relagdo entre as
formas organizacionais do processo capitalista de produ-
¢éo e as formas de organizacdo do trabalho em institui-
¢bes. Umadelas, implicita naargumentagdo acima, € que
afung&o daescola é ade produzir traba hadores por meio
de uma determinada forma de organizagéo do processo de
trabalho, inteiramente igual ao processo de traba ho capi-
talista. Ou sgja, por ser um loca de trabalho capitalista,
aescolaincorpora as caracteristicas do processo de traba-
Iho capitalista na fabrica.

A natureza deste texto ndo permite uma andlise
tedrica mais detalhada dessa posi¢do, mas pode-se argu-
mentar com outro posicionamento. O sistema de produ-
¢ao capitalista pde a escola a seu servigo para atender a neces-
Sdades de sua propria manutencgo, especiad mente para pro-
duzir trabalhadores, de forma que ela cumpre papéis para
o funcionamento da organizag&o capitalista da produgéo.
E, também, admissivel que a organizagéo escolar conte-
nha elementos do processo capitalista de organizacdo do
trabalho. Entretanto, ndo se pode deduzir disso que a
escola passe a constituir-se local de trabalho capitalista. Se
isso fosse possivel, a escola seria considerada como um lugar
de produc&o de mercadorias, valendo ai o raciocinio segun-
do o qual a produgéo de trabalhadores (o que faz a esco-
|a) seriaidéntica ao processo de producdo de mercadorias.
Ha que se considerar que os professores, como também,
0s especialistas que atuam na escola, ndo sdo agentes dire-
tos do capital e nem os alunos sd mercadorias a serem
produzidas. Isso levaadistinguir produgéo de coisase pro-
ducdo de seres humanos como processos ndo idénticos,
ainda que sgam estruturas organizacionals planejadas para
que uma possa estar a servico de outra. Além do mais, se
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convém ao capitalista produzir trabal hadores assalariados
automatizados, isso ndo significa que a subjetividade do
trabalhador sgja sempre subjugada em funcéo do capital.
O que ocorre, pois, é que o trabalho escolar tem sua espe-
cificidade, ainda que no descolada dos seus
vinculos com a organizagdo socia e
econémicadasociedade. O tra-
balho pedagégico ecolar
tem uma natureza 8o-
material, ndo se apli-
cando a ele, de
modo pleno, o
modo de pro-
ducdo capita-
lista,ousga 0
conhecimen-

to, como

objeto detra
balho na

escola, éinse-
parével no ato de
producdo, e essa

capacidade
potencia ninguém
retira da pessoa queica
conhece. Isso signif pro-
que os resultados doolat, bem
cesso de trabalho es ganizagdo inter-
como asformasde or
na, ndo estdo pré-ordenados pelo capita. Ou
sgja, se ha uma especificidade do trabalho pedagdgico
escolar, ha também uma especificidade das formas de
organizagdo do trabalho pedagdgico, por mais que estas
possam ser permeadas por influxos da organizacdo gerd
do funcionamento do capitalismo.
A explicacdo do surgimento da desigual dade social
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dores da desigualdade. Além disso, a escola ndo produz
as desigualdades bésicas, elas sdo anteriores a escola.
Mas ela pode produzir outras desigual dades, geradas no
seu préprio interior, como o tratamento de homem e
mulher, a discriminag&o social, a discrimi-
naco étnica, a excluséo de criangas
que ndo ¢ onseguem aprender,
o insu cesso na aprendiza-
gem por causa de uma
professora desprepa-
rada. Dadaa natu-
reza da institui-
¢do escolar, 0s
elementos pre-
sentes nas
relagbes capi-
talistas de
producéo
ndo incidem
neladeforma
igual. Nas
atuais condi-
¢Oes de funcio-
namento da esco- |a,
a divisdo técnica
darabalho, expressa
na suposta fragmentacéo
entre o trabalho de especia-
listas e professores, ndo constitui o
problema central; ao contrério, pode ser
uma necessidade, pois um especialista profissiona men-
te preparado poderé fazer justica no enfrentamento das
desigualdades promovidas pela escola como, por exem-
plo, as préticas de exclusdo social, de exclusdo pedag6-
gica, de marginalizacéo cultural, de discriminacéo racial,
de producéo do fracasso escolar etc. Cabe, pois, pergun-
tar o que é pior: (a) a escola ter uma coordenadora
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pedag6gica bem formada e capaz de prestar um auxilio
efetivo as professoras, de modo a propiciar condigfes de
éxito escolar dos alunos ou (b) fazer uma crianca fracas-
sar na aprendizagem porque ndo hé ninguém na escola
capacitado e com formagé&o especifica para ajudar a pro-
fessora a melhorar seu trabalho e ampliar as chances de
inclusdo dos aunos?

Esta al, ameu ver, o arazoado da argumentacéo con-
tra a fragmentagdo do trabalho pedagégico e a favor da
tese da docéncia como base da formacdo dos educado-
res, que &, ao mesmo tempo, a origem dos equivocos que
se instalaram no pensamento de um bom ndmero de inte-
lectuais e militantes da causa da formagéo de educado-
res. Trata-se de um fendmeno sociol6gico ainvestigar: o
que explica essa fixagdo num discurso produzido ha mais
de 20 anos, sem qualquer alteragdo? Que razdes tém
levado educadores a prender-se téo fortemente a borddes
cuja principal caracteristica é a sua interminavel repeti-
¢ao0? O que explica a dificuldade de segmentos de edu-
cadores romperem com essa rede de sugestéo coletiva cria-
da por uma associacdo? E muito provével que o sucesso
do ideario da ANFOPE sgja precisamente esse: repetir,
repetir sempre a exaustdo, de modo acriar elementos de
identificagdo de um grupo que agrega 0s que concordam
e exclui os que discordam. E, quanto mais se repete,
mais se intensifica a tendéncia a repetir, porque isso con-
serva o estabelecido e alimenta a mistica dos adeptos da
crenca. O dilema posto hoje aos educadores que valori-
zam a escola e a importancia da formagédo de professo-
res e especialistas é: repetir ou criar? Conservar ou ten-
tar outros caminhos?

A meu ver, o discurso argumentativo em torno da
docéncia como base para o curriculo de formagdo de
todos os profissionais da educacdo e a eliminacdo das
habilitacbes esqueceu-se da prova da prética. Foi téo
necessario politicamente defendé-lo para sustentar a
mistica de um movimento, que mais umavez arealida-

——

de foi punida por néo estar de acordo com ateoria. Com

efeito, com a extingdo das habilitagdes, minou-se uma
estrutura minima de gestao e funcionamento escolar e
de auxilio pedagégico efetivo aos professores. O prejui-
z0 da auséncia do pedagogo especialista nas escolas,
com formag&o especifica, foi considerdvel. Pesquisas
sérias sobre o funcionamento da escola, nacionais e
estrangeiras, mostram o efeito positivo do trabalho de
bons diretores e bons coordenadores pedagdgicos para

a aprendizagem dos alunos. Ha relatos mostrando como
as escolas com diretor e coordenador com habilitagéo
funcionam bem, isto é quando o diretor sabe dirigir uma
escola, o coordenador pedagdgico sabe como ajudar no
trabalho pedagdgico-didatico dos professores, os orien-
tadores educacionais sabem como ajudar os alunos na
formacéo da sua subjetividade e no seu relacionamen-
to social naescolae naclasse. Tem faltado, portanto, nesse
debate sobre formagéo de educadores e dos lugares dessa
formacdo, uma fidelidade maior a realidade, a prética,
aquilo que efetivamente acontece nas escolas. As idéias
ndo sdo simplesmente produto de outras idéias, mas
sdo provocadas ou alteradas pela experiéncia material,
pela prova da prética.

Nao ha qualquer possibilidade real de
se formar num s6 curso de 2.800 horas,
ao mesmo tempo, bons professores e

bons especialistas.
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N&o fatard quem argumente que um professor
bem formado pode ser um bom diretor ou um bom coor-
denador pedagdgico, com base na idéia de se habilitar o
especialista no professor. Nao é verdade. N&o ha qualquer
possihilidade red de se formar num s6 curso de 2.800 horas,
ao mesmo tempo, bons professores e bons especialistas.
No limite, esse nlimero de horas se prestaaformar um ou
outro desses profissionais.

Consideremos a formacao dos especialistas, partin-
do-se do entendimento de que esses profissionais sgjam,
de fato, necesséarios para melhorar a qualidade de ensino
das escolas. Um coordenador pedagdgico, por exemplo,
pode desempenhar na escola um conjunto de atividades
que sdo extremamente pertinentes, muitas delas requeren-
do certa complexidade, tais como:

a)  Coordenagio dos procedimentos de el aboracio do
projeto pedagdgico-curricular e de outros planos e
projetos da escola, implicando diagnésticos, pros-
peccoes, perfil de aluno a ser formado, critérios de
qualidade cognitiva e operativa, nivel de competén-
cias cognitivas, procedimentais, éticas.

D) Coordenaco de todas as ages pedagdgicas, cur-
riculares, didaticas e organizacionais, entre elas,
coordenagéo de reunides, elaboracdo de horérios,
organizacéo de turmas e designagéo de professores,
plangjamento e coordenac@o do conselho de clas-
se, organizacdo e conservagdo de materia didatico
e eguipamentos, e outras acdes relacionadas ao
ensino e a aprendizagem.

C)  Assisténcia pedagogico-didética direta e assessora-
mento aos professores, por meio de observacdo de
aulas, entrevistas, reunides de trabalho e outros
meios, especialmente em relacdo aos planos de ensi-
no, as metodologias e procedimentos de ensino, a
selecdo e utilizacdo de materiais didaticos, a ativi-
dades de pesquisa, & gestéo e manejo de situagdes
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especificasde sdade aula, aandlise e solugéo de con-

flitos e problemas de disciplina, aformas de comu-
nicagdo docente e motivac@o dos alunos, a apoios
em estratégias de diferenciagdo pedagdgica frente
adificuldades de aprendizagem dos alunos, area-

lizag8o de projetos conjuntos entre os professores,

a procedimentos e instrumentos de avaliagdo da
aprendizagem.

d)  Suporte nas préticas de organizacio e gestdo, impli-
cando exercicio de lideranca, criagdo e desenvolvi-
mento de ambiente de trabalho cooperativo, ges-
tao das relagOes interpessoais, inclusive mediagéo
de conflitos que envolvam professores, alunos e
outros agentes da escola, e agBes de desenvolvi-
mento pessoa e profissional dos professores,

€)  Apoio direto aalunoscom dificuldadestransitérias
nas aprendizagens instrumentais de leitura, escrita
e cllculo, para aém do tempo letivo, e organiza-
¢80 do atendimento a alunos com necessidades
educativas especials.

1) Acbes deintegragio dos alunos navida da escola e
da sdla de aula, bem como da comunidade.

9)  Acompanhamento e avaliagio do desenvolvimen-
to do projeto pedagogico-curricular e dos planos de
ensino, da atuac@o do corpo docente, da aprendi-
zagem dos alunos.

Intelectuai s e militantes do campo educacional que
efetivamente conhecem o cotidiano das escolas compreen-
derdo muito bem que essas tarefas requerem formagéo espe-
cifica, num curso de bacharelado, independentemente de
experiéncia docente prévia, j& que as interfaces entre pro-
fissionai's especialistas e profissionais docentes dar-se-&o no
embate prético das situagdes concretas.

Consideremos, por outro lado, a formagéo de licen-
ciados para a Educagdo Infantil e Séries Iniciais. N&o hé
necessidade de muito esforgo para se reconhecer a preca-
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riedade dessa formacao. Por exemplo, em boa parte dos
atuais cursos hé quase que total auséncia no curriculo de
contelidos especificos (de portugués, ciéncias, matemati-
ca, histériaetc.), existindo apenas as metodologias. Como
formar bons professores sem o dominio desses conheci-
mentos especificos? Essa exigéncia se ampliafrente asmais
atuais concepgdes pedagdgicas, em que 0 ensino esta as-
sociado ao desenvolvimento das capacidades cognitivas dos
alunos por meio dos contelidos, ou sgja, aos processos do
pensar autbnomo, critico, criativo. Nao se trata mais de
passar conhecimentos, mas de desenvolver nos aunos
capacidades e habilidades mentais referentes a esses conhe-
cimentos. Na prética, impde-se s professoras uma dupla
exigéncia dominar os conteidos, mas, especialmente, o
modo de pensar, raciocinar e atuar proprio de cada disci-
plina, dominar o produto junto com o processo de inves-
tigacdo proprio de cada disciplina. Como fazer isso sem
0s contetidos especificos?

Além de outras disciplinas de formacao pedagogica,
o curriculo do curso de formagao de professores certamen-
te devera incluir estudos relacionados com a organizac&o e
gestéo da escola, teoria e prética da pesquisa educacional,
politicas educacionais, estrutura e funcionamento do ensi-
no etc., como elementos constitutivos da formacéo docen-
te. O conjunto de saberes necessarios ao exercicio profis-
siona de professores requer, portanto, um percurso curri-
cular especifico, distinto da formagdo de especidistas.

Considero, pois, uma medida sumamente democréa-
tica que as Diretrizes Curriculares contemplem a forma-
¢80 de especidistas para as escolas, para gjudar os profes-
sores, gjudar na aprendizagem dos alunos, para garantir a
unidade tedrico-metodol dgica na conducdo do trabalho da
equipe escolar. Insisto que é temerdrio acreditar que um
curso com 2.800 horas formara pedagogos para trés fun-
¢Oes que tém, cada uma, sua especificidade: a docéncia, a
gestéo, apesquisa. Nao é possivel umaformagao profissio-
nal solida para as duas especialidades, num mesmo curso,

——

dentro das 2.800 horas, com tantas responsabilidades pro-
fissionais a esperar tanto do professor como do especialis-
ta. Insistir nisso significaimplantar um curriculo inchado,
fragmentado, aigeirado, levando a0 empobrecimento dafor-
magdo profissional. Na minha opinigo, para se atingir nivel
minimo de qualidade da formag&o, ou se forma bem um
professor ou se formabem um especidista

A pesquisa da formacao profissional
tem uma ferida aberta, que € o
descompasso entre definicdo de
dispositivos e a realidade cotidiana das
escolas. Todos sabemos que nossa
escola padece de muitas caréncias e

de muitos problemas cronicos.

Uma Ultima observac&o a respeito das relagdes entre
apedagogia e a gestdo pedagdgica. Nas propostas das as-so-
ciagbes mencionadas, observa-se correspondéncia entre a
atividade do pedagogo escolar com a gestéo escolar. O docu-
mento da Comissdo de Especidistas inclui como érea de
atuacdo do pedagogo a “organizacdo e gestdo de sistemas,
unidades e projetos educacionais’. O projeto de Resolugdo
do FORUMDIR menciona, em um dos artigos, a forma-
¢80 para a “gestéo educaciona (...) entendida como orga-
nizagdo do trabalho pedagégico...” Essa proposta carac-
teriza o curso de Pedagogia como formagéo de “pedago-
gos’ (e ndo “licenciados’, como na Resolugédo do CNE)
e define a atuagéo do pedagogo na gestdo educacional,

»
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dando aentender que essamudanca, ao abrir espago afor-
macdo do especialista, recuperaria a especificidade da
Pedagogia. Entretanto, a meu ver, a mudanga permanece
apenas na terminologia, umavez que, em outro artigo, se
registra que “o curso de pedagogia destina-se precipuamen-
te a formac&o de pedagogos para a docéncia e para
agestao educacional naeducagdo bésica,
habilitando-os para Licenciatura
em pedagogia (Eucacdo
Infantil) e Licentatura
em Pedagogia (s
Iniciais)”. Ou sgja,
a formacdo do
pedagogo con-
funde-secom a
formagdo do
licenciado,
incidindo nas
mesmaslimi-
tacbes da
proposta da
ANFOPE e
do CNE. A
correspondéncia
semantica entre
Pedagogia e gestaade
educacional inci esm
portanto, no m e criti
reducionismo que sé identific
quando a Pedagogiaiito pouco pai..
da & docéncia. E m
definir o campo pedagdgico identificalo com ages-
t8o, assim como é muito pouco identificar o papel do espe-
cialistacomo gestor. Trata-se, ameu ver, de mais umaten-
tativa de conciliacéo de posi¢Bes conflitantes, sem mexer
naquestdo basica, discutidaanteriormente neste texto, que
éacriticaadivisdo técnica do trabalho pedagégico.
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consideracoes Tinais

Até aqui foram abordadas as questoes legais e ins-
titucionai s e as discussdes que envolvem concepgdes de for-
magdo e de exercicio profissional dos educadores.

Entretanto, € preciso reconhecer que 0s reais pro-

blemas estdo em outro lugar, eles estéo
nas escolas mal-o rganizadas e geri-
das, na precdria formagdo do
professpado, no baixo
desgenho escolar
doslunos. A pes
uisa da formagéo
profissional  tem
uma ferida
aberta, que €
0 descompas- SO
entre a
definigdo de
dispositivos
legaise area
lidade cotidia- na
das escolas.
Todos sabemos
pe nossa escola
aréndece de muitas
coblentias e de muitos
Jbreza dasas cronicos — a
\.atio dos profe§amilias, o baixo
a0 social da profissores, adesvalo-
sd0 de professor,
as precarias condicoes fisicas e materiais das esco-
las, a repeténcia, a defasagem idade-série escolar, as difi-
culdades de aprendizagem dos aunos, fatores esses que con-
tribuem para o rebaixamento da qualidade de ensino. Ha
outras incidéncias do contexto sociocultural da escola,
taiscomo aintensificaggo da urbanizaco que, junto aoutros
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fatores, provoca a ampliaco da diversidade social e cul-

tural dentro da escola; o impacto dos meios de comuni-
cacdo na vida escolar e na aprendizagem dos aunos;
mudangas nos processos internos do aprender dos alunos;
fragilidade das formas de organizacéo e gestdo da escola
em meio a mudangas abruptas na organizaggo curricular,
como os ciclos e aintegracdo de portadores de necessida-
des especiais, dificuldades do professorado em adequar-
se a essas mudangas, acentuadas com a falta de dominio
de contelidos e metodologias das disciplinas, perplexida-
de frente a problemas ligados a violéncia, ao uso de dro-
gas, a sexualidade precoce dos alunos, ao controle da dis-
ciplina na classe.

N&o é a reformulac&o legal do curso de Pedagogia
que trard a solucdo para esses problemas. Todavia, uma sen-
sihilidade maior as demandas e exigéncias formativas vin-
das da escola podera favorecer uma melhor formagao pro-
fissional, pois é disto que se trata. Parte das confusdes da
legislacdo e das dificuldades em se obter consenso sobre
os curriculos decorre dafalta de realismo em captar neces-
sidades e demandas das escolas e dos professores. Penso
que ndo estamos sabendo subordinar as politicas de for-
magao de professores as politicas paraa escola e paraa apren-
dizagem dos alunos, e uma das razdes disso estd no dis-
tanciamento de alguns segmentos de educadores das ques-
tdes concretas que envolvem o funcionamento da escola
e o trabalho dos professores.

Penso que 0 processo educativo escolar deve ser ana-
lisado no entrecruzamento de fatores externos e internos,
mas a atividade pedagdgica mesma tem caréter enddge-
no, de dentro parafora, €, precisamente por isso, as poli-
ticas de formag8o suporiam um investimento tedrico-
cientifico nainvestigagdo séria, na definigdo de propostas
educativas paraaescola, condensadas nos objetivos sociais
e culturais, nas capacidades, competéncias e habilidades
cognitivas a formar, nos formatos curriculares, nas meto-
dologias de ensino, nas préticas de gestéo, nos niveis espe-

——

rados de desempenho escolar dos alunos. Como isso néo
vem acontecendo, vemos projetarem-se no campo daedu-
cacdo conseqiiéncias desse descompasso das politicas de
formacdo, das diretrizes curriculares e dos instrumentos
legais em relagdo ao mundo real das escolas e professores.
Entre essas conseqiéncias estéo:

a)  Desconexdo entre apesquisa e as praticas escolares,
junto com uma linguagem académica do professor
universitério distanciada do mundo de representa-
¢Oes dos professores. Temos dificuldade de captar
necessidades de formag&o originadas nos contextos
concretos de ensino e aprendizagem das escolas e
das salas de aula.

D) Separagfo entre aconcepcéo “politica’ daformagéo
de professores e as formas “pedagdgicas’ de viabili-
zac80 dessaformagdo, ou sgja, na separagdo entre um
“discurso sobre” e as formas de operacionalizacdo
pedagdgica e didatica, entre aretoricae as préticas.
Isso leva a uma dissociagdo entre a cultura associa-
tivae sindical e a natureza da atividade profissional
prépria do professor da Educagdo Infantil e do
Ensino Fundamental. Ou sgja, os militantes sindi-
cals e as associagdes querem emancipar o professor,
gjuda-lo nainternalizagdo de uma consciéncia cri-
tica e politica, fazé-lo participar das decisdes no
ambito da escola, mas, por outro lado, tendem a se
omitir em relacdo as formas de tornar o professor
um profissional capaz de agir com competéncianas
tarefas de promover a aprendizagem dos alunos e sua
formagdo como sujeito pensante e cidadd@. Com is0,
emancipa-se 0 professor, mas ndo se investe em
acOes para preparé-1o intel ectual mente e metodol o-
gicamente para emancipar o auno.

C)  Posicionamento de professores e pesquisadores uni-
versitérios que estudam as politicas educativas do
Estado, pesquisam as préticas das escolas e dos pro-
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fessoresde outros graus de ensino, dizem como deve
ser 0 professor, mas, no entanto, ndo analisam e ndo
refletem criticamente sobre suas proprias préticas e
aculturauniversitériaque, no fundo, secundarizaa
formagdo de professores e desvaloriza a profissdo.

d)  Desatencio com osaspectos qualitativos do funcio-
namento da escola. Fala-se muito de qualidade poli-
tica, de qualidade vista sob uma 6tica externa, mas
deixa-se de considerar aqualidade interna das apren-
dizagens. Ha& sim uma qualidade politica, mas ela
se constréi no cotidiano das escolas e das sdas de
aula, por meio do exercicio profissiona. E preciso
ter clareza de que o eixo dainstituicdo escolar é a
qualidade dos processos de ensino e aprendizagem
que, mediante procedimentos pedagogico-didéticos,
propiciam melhores resultados de aprendizagem.

E com base nessas constatagdes que vejo como
solugéo bastante positiva para atender as demandas e
necessidades reais das escolas a oferta, numa Faculdade de
Pedagogia (ou Faculdade de Educagdo), de cursos de
bacharelado e cursos de licenciatura (estes, a curto prazo,
contemplando a Educagdo Infantil e as Séries Iniciais,
mas, a médio prazo, incluindo também a licenciatura em
Educacdo Especia e as licenciaturas para toda a Educagéo
Bésica). N&o crelo que essa medida viesse a abalar as con-
vicgBes dos membros de associagBes de educadores (como
ANFOPE e FORUMDIR) e dos legisladores do CNE, j&
que h& outros aspectos da formagao a serem considerados
e que sdo bem contemplados nas propostas. Além do
mais, alegidacdo deixaria em aberto a possibilidade de cria-
¢éo do bacharelado, de modo que as instituicoes de ensi-
no n&o precisariam, obrigatoriamente, crié-lo.

A proposta de resolugdo do FORUMDIR, refor-
mulando o projeto de Resolugéo do CNE, deixa margens
para aprimoramento da concepgdo de um curso de
Pedagogia. Para desbloquear redagdes confusas e ganhar
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mais consisténcia, bastaria que aparecessem artigos com
esta configuragéo:

Artigo 1° - A formagéo dos profissionais da educa-
¢do para atuagdo na educagdo basica e em outras instan-
cias de prética educativa far-se-a exclusivamente em
Faculdades de Pedagogia, que oferecerdo curso de Pedagogia
desdobrado em bacharelado em Pedagogia e em cursos de
licenciatura.

§ 10— O bacharelado em pedagogia destina-se afor-
macdo de profissionais de educacdo ndo docentes volta-
dos para os estudos tedricos da Pedagogia e o exercicio pro-
fissional no sistema de ensino, nas escolas e em outrasins-
tituicBes educacionais, inclusive ndo-escolares, conforme
habilitacOes a definir.

§ 2o — Os cursos de licenciatura destinam-se a for-
mac&o de professores paraa Educagdo Infantil e sériesini-
ciaisdo Ensino Fundamental e, em médio prazo, paratoda
a Educagdo Basica

§ 3¢ — Tanto o bacharelado em pedagogia quanto
os cursos de licenciatura poderdo oferecer, ao final do
curso, habilitagBes conexas, tendo em vista favorecer moda-
lidades flexiveis de formag&io conforme necessidades detec-
tadas no &mbito do funcionamento interno das escolas e
outras ingtitui¢Bes educacionais ndo-escolares.

Para concluir, acredito que os cursos de pedago-
gia representem, talvez, a oferta de formacao profissio-
nal mais democrética que existe no Pais. Temos diferen-
tes cursos, diferentes niveis de qualidade, diferentes niveis
de formagdo dos professores-formadores. Poucos cursos
de formacao profissional atingem os mais distantes muni-
cipios, compondo as culturas locais, criando um tipo de
cidaddo, gjudando as criangas aterem um rumo navida,
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ampliando as possibilidades de conquistar a dignidade
humana. H4 algo de imensuravel quanto aos beneficios
sociais e humanos que provém do trabalho dos profes-
sores em cada recanto do Pais, especialmente no Ensino
Fundamental. No entanto, esse fato constitui-se também
numa fonte imensa de problemas, tais como a distancia
entre a grande produgéo cientifica e as realidades con-
cretas das escolas e dos professores, disparidades, incon-
sisténcias e limites dos processos de formagao inicial €
continuada, dificuldades dos governos em atender neces-
sidades e demandas locais as vezes imperceptiveis pelas
pessoas do lugar.

E preciso maior empenho de todos 0s segmentos
de intelectuai s ligados ao campo da educacéo em salvar
aescola brasileira. Para isso sdo necessarios os pedago-
gos especialistas e os pedagogos professores. Melhorando
a formacao de professores e das escolas se possibilita a
qualidade cognitiva das aprendizagens dos alunos, de
modo aformar brasileiros mais cultos, mais cidaddos, mais
participativos. Todo educador que tem clareza do seu papel
social e politico sabe que a escolarizagao bésica obriga-
téria tem um significado educativo, politico e social,
implicando o direito de todos, em condicOes iguais de
oportunidades, ao acesso aos bens culturais, ao desen-
volvimento das capacidades individuais e sociais, a for-
macdo da cidadania, a conquista da dignidade humana
e da liberdade intelectual e politica. Isto é trabalho para
professores e especialistas, e é para isso que 0s cursos de
formacao precisam preparar.

E por tudo isso que se requer uma legislacdo clara,
explicita e, a0 mesmo tempo, aberta, para além das diver-
géncias académicas e politicas. As associagdes néo podem
perder essa oportunidade de realizar um pacto entre si €
com os legisladores do CNE para aprimorar o docu-
mento das Diretrizes Curriculares para a Pedagogia.

——
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